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Abkiirzungsverzeichnis

BBA_2013 Breitband Austria Zwanzigdreizehn

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMVIT Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie

EFRE Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

EIB European Investment Bank

ELER Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
F&E Forschung und Entwicklung

FttB Fibre-to-the-Building

FttC Fibre-to-the-Curb

FttH Fibre-to-the-Home

Gbit/s Gigabit pro Sekunde

HH/U Haushalte/Unternehmen

IKT Informations- und Kommunikationstechnik

IPS Internetservice-Provider

Kbit/s Kilobit pro Sekunden

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LTE Long Term Evolution

Mbit/s Megabit pro Sekunde

NGA Next Generation Access: NGA-Netze sind Zugangsnetze, die vollstandig oder teilweise

aus optischen Bauelementen bestehen und die Breitbandzugangsdienste mit héherer
Leistung ermdoglichen als bestehende Netze der Breitbandgrundversorgung.

VDSL: VDSL-Vectoring ist eine komplexes Rauschunterdriickungstechnologie, wodurch
storende Einfliisse durch ein Ubersprechen (Crosstalk) weitestgehend unterdriickt
werden. VDSL-Bonding ermdoglicht das Kombinieren von zwei Kupfer-Kabelpaaren,
wodurch die maximale Ubertragungsrate nahezu verdoppelt werden kann. VDSL-
Phantom Mode ermdglicht das Kombinieren von mehr als zwei physikalischen
Kupfer-Kabelpaaren zu virtuellen Kanalen.

Wifo Wirtschaftsforschungsinstitut
WiSt 2020 Wirtschaftsstrategie Steiermark 2020

WLAN Wireless Local Area Network



1. Executive Summary

Hochleistungsfahige Breitbandnetze zum schnellen Informations-und Wissensaustausch bilden das
Fundament fiir zukiinftiges Wirtschaftswachstum. Das Land Steiermark betrachtet den ziigigen Auf-
und Ausbau der Infrastruktur daher als wichtige Investition mit hohem volkswirtschaftlichem Nutzen.

Das Forderprogramm Breitband Austria Zwanzigdreizehn (BBA_2013) mit Mitteln der Europdischen
Union, Bund und Land hat die Versorgungssituation in der Steiermark merklich verbessert. GroRe
Teile der Bevolkerung — vor allem in den landlichen Gebieten - sind allerdings noch immer nicht mit
hochleistungsfahigen Datenverbindungen versorgt.

Unter der Voraussetzung, dass die Steiermark einen fairen Anteil aus der Breitbandmilliarde des
Bundes erhalt, werden folgende Ziele in Anlehnung an die Digitale Agenda der EU festgelegt:

1. Bis 2018 sollen leistungsfahige und schnelle Breitbandanschliisse von bis zu 30 Mbit/s fur alle
Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden verfligbar gemacht werden.

2. Bis 2020 sollen in allen steirischen Gemeinden Glasfaserzugangspunkte verfiigbar gemacht
werden.

3. Bis 2022 sollen alle Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden mit
hochleistungsfahigen und ultraschnellen Anschliissen mit Ubertragungsraten von bis zu 100
Mbit/s versorgt werden.

Zur Erreichung dieser Ziele gehort auch die Verbesserung und der Ausbau von bestehenden
Breitbandnetzen. Der Vollausbau mit einem zukunftssicheren Glasfaserkabelnetz wiirde je nach
Technologie zwischen 165 und 444 Mio. Euro kosten. Bei bisherigen Ausbauprogrammen des Landes
lag die Forderquote bei rund 50%. Der GroRteil der Investitionskosten fallt fir Tiefbauarbeiten an.
Diese Kosten lassen sich durch die Nutzung von Synergien spirbar senken. Experten rechnen mit
einem Einsparungspotenzial von bis zu 40%.

Um zu gewadhrleisten, dass die Breitband-Ziele unter effizientem Einsatz offentlicher Mittel
realisiert werden, hat das Land Steiermark vier MaBnahmen identifiziert:

1. Synergien erzielen, die durch das gemeinsame Verlegen von Infrastruktur bei geplanten
Tiefbauarbeiten entstehen

2. Synergieeffekte realisieren, die durch Mitnutzung bereits vorhandener Infrastrukturen moglich
werden

3. Einen steirischen Infrastrukturatlas aufbauen

4. Privaten Investoren und Gemeinden finanzielle Impulse geben



Fiir die Entwicklung hin zu einem zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort mit hochleistungsfihiger
Infrastruktur fiir Informations- und Kommunikationstechnologien werden sechs Empfehlungen
ausgesprochen:

1. Aktive Bewusstseinsbildung bei der Bevdlkerung und den beteiligten 6ffentlichen Einrichtungen
schaffen

2. Forderungsmodelle flir neue Breitbandinfrastrukturen und fiir den Breitbandanschluss von
Unternehmen in Abstimmung mit der Bundesebene entwickeln

3. Angemessenes Budget auf Landesebene zur Verfligung stellen sowie Bundes- und EU-Mittel

ausschopfen
4. Breitband-Koordinationsstelle auf Landesebene einrichten
5. Breitband-Steuerungsgruppe auf Landesebene einrichten

6. Geeignete rechtliche Rahmen in der Landesgesetzgebung schaffen

Das Land Steiermark betrachtet den Zugang zu ultraschnellem Internet als neue Art der
Daseinsvorsorge und strebt eine flaichendeckende Verfligbarkeit von bis zu 30 Mbit/s bis 2018 und
einen Vollausbau von bis zu 100 Mbit/s bis 2022 an. Sie hebt damit die Potenziale hervor, die die
neue Breitband-Infrastruktur insbesondere peripheren Regionen der Steiermark bietet und
intensiviert damit zugleich die Vernetzung mit und in den Okonomisch bedeutsamen

Ballungsraumen.



2. Wirtschaftsstandort Steiermark: Starken und Herausforderungen

Die Steiermark hat sich in den vergangenen 15 Jahren mit einer nahezu beispiellosen Dynamik vom
grundstoffabhangigen Industrieland zu einem internationalen Technologiestandort entwickelt. Mit
4,7% des Bruttoinlandprodukts (BIP) wird &sterreichweit am meisten in Forschung und Entwicklung
(F&E) investiert. Auch im Vergleich zu anderen Regionen der Europdischen Union liegt die Steiermark
mit ihrer F&E-Quote im Spitzenfeld. Gleiches gilt fir die Exportquote: Mehr als die Halfte aller hier
produzierten Guter und Dienstleistungen gehen ins Ausland.

Zahlreiche steirische Hightech-Unternehmen gehdéren zu den Pionieren auf ihrem Gebiet und
unterhalten Niederlassungen rund um den Globus. Zugleich hat die hohe Dichte an renommierten
wissenschaftlichen Einrichtungen und die fundierte Fachkrafteausbildung internationale Konzerne an
den Standort gebunden. Aus dem geballten Know-how, der engen Zusammenarbeit von
Forscherlnnen und Anwenderinnen sind bedeutsame Cluster entstanden, allen voran Mobility, Eco-
Tech und Health-Tech.

Wettbewerbsdruck wachst

Der Wettbewerb der Regionen wird allerdings immer herausfordernder. Standortmarketing und
Clusterstrategien allein reichen nicht mehr aus, um zu bestehen. Gefragt sind strategische
Positionierung und Infrastruktur, die sich an den Herausforderungen der Zukunft orientiert.

Die Wirtschaftsstrategie der Steiermark (WiSt 2020) setzt den Kurs konsequent Richtung ,,Wachstum
durch Innovation” fort. Das Ziel der Wirtschaftspolitik ist es, den Wandel zur wissensbasierten
Produktionsgesellschaft zu vollziehen und das Land zu einem europaischen Benchmark zu machen.
Mit dem Zugang zu hochleistungsfahiger Kommunikationsinfrastruktur legt sie ein Fundament fir
diesen Transformationsprozess.

2.1. Bedeutung von Breitbandinternet fiir die Standortattraktivitat

Unternehmen haben nicht nur die Beschaffung und die Produktion globalisiert, sie ert6ffnen
mittlerweile auch ihre Entwicklungszentren an unterschiedlichen Standorten. Die Mitglieder von
Forschungsgruppen kommunizieren aus allen Teilen der Welt miteinander. Die Folge der
voranschreitenden Internationalisierung: Das Datenvolumen steigt und damit steigen die Anspriiche
an Ubertragungsqualitdt und -geschwindigkeit. Heute bereits verfiigbare Anwendungen wie etwa
Cloud Computing oder Video on Demand (VoD) verlangen nach immer starkeren Bandbreiten.

Das trifft vor allem auf wissensbasierte Produktionen und komplexe industrielle Dienstleistungen zu,
die kinftig Wachstum generieren werden. Die Sachgiterproduktion entwickelt sich verstarkt in
Richtung technologieintensiver Guter-Service-Kombinationen. Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) sind hier Basisleistungen und fir anndhernd die Halfte des
Produktivitatszuwachses in den EU-Staaten verantwortlich.

Eine leistungsstarke IKT-Infrastruktur entscheidet demnach maRgeblich dariber, wie
wettbewerbsfahig ein Wirtschaftsstandort in Zukunft sein wird. Die Digitale Agenda der Europdischen
Union, eine von sieben Sdulen der EU-2020-Strategie fiir Beschaftigung und Wachstum, setzt daher
auf hochmoderne Breitbandnetze: Bis 2020 soll jeder europdische Haushalt mit Geschwindigkeiten
von schnellen 30 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) und mehr erreichbar sein und bereits die Hilfte aller
Haushalte mit Anschlussraten von ultraschnellen 100 Mbit/s.



Chancen fiir den landlichen Raum

Weniger zentral gelegene Regionen profitieren besonders von Breitbandnetzen, da klassische
Infrastrukturen wie StralRen und Schienen zunehmend an Bedeutung verlieren werden. Die
Verfligbarkeit von hochleistungsfahigen Datenlbertragungswegen ermdoglicht innovative Dienste mit
hohem wirtschaftlichem Potenzial wie etwa im Bereich eHealth und eLearning.

Kasten: Volkswirtschaftliche Effekte

Fiir die USA sind Experten zum Ergebnis gelangt: 10% mehr Breitbanddurchdringung bringt ein
Jobwachstum von 2 bis 3%. Das Wirtschaftsforschungsinstitut (Wifo) hat fiir Osterreich berechnet: Die
Investition von 1 Mrd. Euro in den Breitbandausbau schafft und sichert 40.000 Vollzeitarbeitspldtze.
Okonomen schdtzen, dass der Einsatz von Webtechnologien kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) eine um 10% héhere Produktivitiit beschert.

Der IKT-Sektor bleibt in Osterreich einer der Wachstumsmotoren. IKT fungiert dariiber hinaus als
,enabling technology” fiir alle anderen Wirtschaftszweige und ist in seiner Bedeutung daher nicht zu
unterschdtzen.

2.2. Breitband in der Steiermark heute

In der Steiermark verfiigen etwa 99% aller Haushalte und Unternehmen (HH/U) Uber einen Basis-
Internetzugang von bis zu 2 Mbit/s. Eine flichendeckende Grundversorgung ist daher grundsatzlich
gegeben. 81% der steirischen Haushalte nutzten im vergangenen Jahr Breitbandverbindungen fir
den Internetzugang (Abbildung 1). 2011 waren es noch 67%. Der Zuwachs ist unter anderem mit der
gestiegenen Verfligbarkeit im Rahmen der Initiative ,Breitband Austria Zwanzigdreizehn”
(BBA_2013) zu erklaren (siehe Abschnitt 3).

Abbildung 1: Haushalte mit Breitbandverbindungen fiir Internetzugdnge nach Bundeslandern. Quelle: Statistik
Austria. Gelb =74-77%, hellbraun=78-80%, rotbraun=81-83%, Osterreich-Schnitt 80%.



Uber die Méglichkeit einer schnellen Breitbandverbindung mit Ubertragungsraten von bis zu 30
Mbit/s oder mehr verfligen gegenwartig etwa 45% aller Haushalte und Unternehmen (HH/U) in der
Steiermark. Das entspricht dem bundesweiten Durchschnitt. Die Al Telekom Austria AG versorgt
gegenwartig den groften Teil der steirischen HH/U mit Breitband. Sie verfligt vor allem Uber das
grote Breitbandnetz (Mobil- und Festnetz) im Bundesland. Daneben bieten alternative
Internetservice-Provider (IPS) (z.B. Citycom), Kabelnetz-Provider (z.B. UPC), Stadtwerke (z.B.
Judenburg), WLAN-Provider (z.B. Ainet, Initiative Breitband Steiermark) und Mobilfunkprovider (z.B.
T-Mobile, Drei) Breitbandinternet in der Steiermark an.

Wahrend die Anzahl der kabelgebundenen und mobilen Breitbandanschliisse Osterreichweit nur
leicht ansteigt bzw. stagniert, steigt die Anzahl der Anschliisse (iber Smartphones enorm. Sie hat die
Anzahl der kabelgebundenen oder mobilen Breitbandanschliisse bereits Gbertrumpft.
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Abbildung 2: Breitbandanschliisse in Osterreich, Quelle RTR

Hochleistungsfahiges Internet

Gegenwartig hat nur ein geringer Prozentsatz der steirischen Bevolkerung die Moglichkeit, einen
ultraschnellen Internetzugang von mindestens 100Mbit/s zu nutzen. Dies setzt optimale
Infrastrukturbedingungen voraus, die derzeit fast ausschliefRlich in Ballungszentren gegeben sind.
Diese Geschwindigkeit kann derzeit nur von einigen zukunftssicheren Technologien erreicht werden.
Das sind Glasfaserlosungen wie zum Beispiel Fibre-to-the-Home (FttH) oder Fibre-to-the-Buildung
(FttB), Kabel TV, Netze mit Docsis 3.x, VDSL Losungen (Kupfer Telefonkabel) mittels Vectoring, G.fast
und Phantom Mode sowie im Funknetz Long Term Evolution (LTE) oder Wireless Local Area Network
(WLAN) (siehe Anlage).

Beim Ausbau liegt der Fokus auf Technologien, die 100 Mbit/s und mehr erméglichen. Vorzugsweise
soll der Ausbau von zukunftssicheren Glasfasertechnologien forciert werden.



2.3. Ziele

Das Land Steiermark wird den Ausbau eines hochleistungsfiahigen Breitbandnetzes verstarkt
vorantreiben. Unter der Voraussetzung, dass die Steiermark einen fairen Anteil aus der
Breitbandmilliarde des Bundes erhalt, werden folgende Ziele in Anlehnung an die Digitale Agenda der
EU festgelegt:

1. Bis 2018 sollen leistungsfahige und schnelle Breitbandanschlisse von bis zu 30 Mbit/s fur alle
Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden verfiigbar gemacht werden.

2. Bis 2020 sollen in allen steirischen Gemeinden Glasfaserzugangspunkte verfligbar gemacht
werden.

3. Bis 2022 sollen alle Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden mit
hochleistungsfahigen und ultraschnellen Anschliissen mit Ubertragungsraten von bis zu 100
Mbit/s versorgt werden.

Zur Erreichung dieser Ziele sollen auch bestehende Breitbandnetze ausgebaut und verbessert
werden. Ein Teil der Ausbaukosten wird aus 6ffentlichen Mitteln von EU, Bund, Land und Kommunen
bestritten werden.

Das Land Steiermark setzt daher auf die Blindelung aller relevanten Krafte und ergreift eigenstandig
weiterfihrende MaBnahmen. Eine zentrale Bedeutung wird dabei das Erkennen und Nutzen von
bestehenden Infrastrukturen, die Schaffung von Synergieeffekten beim Netzausbau und das Setzen
von finanziellen Anreizen fir private Investoren haben.



3. Breitbandausbau in der Steiermark

Breitband ist, wie bereits angedeutet, ein bedeutender Faktor fiir die Ansiedelung von Betrieben und
Familien. Eine gute Versorgung schafft und sichert Arbeitspldtze, steigert die Ertragskraft und die
Attraktivitat landlicher Raume. Das Land Steiermark hat das friihzeitig erkannt und entsprechende
Malnahmen gesetzt.

Mit dem ersten Breitbandausbau 2004 bis 2006 wurde fir eine deutlich bessere Abdeckung im
Bundesland gesorgt. Dies Ubertraf damals die Mindestvorgabe des Bundesministeriums fir Verkehr,
Innovation und Technologie (BMVIT) von 384 Kilobit pro Sekunde (Kbit/s) Downloadgeschwindigkeit.
Die Projektkosten betrugen 10,3 Mio. Euro und kamen zu einem guten Teil aus dem Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), von Bund und Land. 2010 hat das Land Steiermark in einem
Regierungsiibereinkommen  beschlossen,  die  Breitband-Infrastruktur  auf  Basis  der
Glasfasertechnologie auszuweiten.

Bundesweite Initiative ,,Breitband Austria Zwanzigdreizehn*

Das derzeit im Auslaufen befindliche Forderungsprogramm Breitband Austria Zwanzigdreizehn
(BBA_2013) speist sich aus Mitteln des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER), des Bundes sowie der Lander. Ein wesentliches Ziel lautet, den Wettbewerb
zum Ausbau von Breitband-Internetinfrastrukturen im landlichen Raum anzuregen. Die letzten
,weiBen Flecken” sollen geschlossen werden, mit besonderem Fokus auf Next Generation Access
(NGA)-Netze.

Das BMVIT erarbeitete im Rahmen des ELER-Programms 2007-2013 die Breitbandférderungsrichtlinie
BBA 2013 mit den Bundesldndern, die jeweiligen Landesbehodrden setzten es in der Folge
bedarfsspezifisch auf und organisierten die Ausschreibungen und die Forderungsabwicklung. Nach
dem Ausbau, so das Ziel von BBA 2013, soll die Osterreichische Bevolkerung mit mindestens
25Mbit/s versorgt sein.

3.1. BBA_2013 in der Steiermark

Die Steiermark hat in einem abgestimmten Verfahren (GIS-Erhebung) die Prioritdt auf jene Regionen
gelegt, in denen mit der Errichtung einer NGA-Infrastruktur die meisten Unternehmen in Bezug auf
BetriebsgroBen  sowie zu  versorgende Haushalte erreicht werden kénnen. Aus
wettbewerbsrechtlichen Griinden hat das Land fir das Ausschreibungsverfahren mehrere
Siedlungspunkte zusammengefasst und als Lose definiert. Die Datenbasis hierfiir lieferte die Studie
,Breitband-Masterplan 100 MBit+“, die das Wirtschaftsressort des Landes Steiermark 2009 in Auftrag
gegeben hatte. Die Lose wurden in zwei Calls nach Entscheid einer Expertenjury vergeben.

Kasten: Next Generation Access (NGA)

NGA-Netze sind Zugangsnetze, die vollstéindig oder teilweise aus optischen Bauelementen bestehen
und die Breitbandzugangsdienste mit héherer Leistung ermdglichen als bestehende Netze der
Breitbandgrundversorgung.



1. Call

Im Janner 2012 hat die Expertenjury im 1. Call Gber die Vergabe der 41 ausgeschriebenen Lose
entschieden. Um die Lose haben sich fiinf Anbieter beworben, von denen sich die A1 Telekom Austria
AG als Bestbieter durchgesetzt hat.

Abbildung 3: Resultat NGA-Breitbandausbau 1.Call — Zahl der Haushalte (groRe Torte) und Unternehmen
(kleine Torte) und die Ubertragungsgeschwindigkeiten, tiber die sie verfiigen kénnen.

Mit dem 1. Call hat das Land Steiermark im Durchschnitt rund 98% der Haushalte und Unternehmen
in den Ausbaugebieten einen Breitbandzugang von bis zu 8Mbit/s ermdoglicht, etwa 90% von bis zu 16
Mbit/s und 78% von bis zu 30 Mbit/s. Die Al Telekom Austria erschlieRt die zugewiesenen Gebiete
mittels der Glasfasertechnologie Fibre-to-the-Curb (FttC).

Nach Abschluss dieser Ausbauphase, voraussichtlich Ende 2014, werden rund 43.300 HH/U
wesentlich héhere Ubertragungsgeschwindigkeiten zur Verfiigung haben. Bei etwa 34.500 HH/U wird
das Ziel aus BBB_2013, Ubertragungsgeschwindigkeiten von mindestens 25Mbit/s zu erreichen,
realisiert.

KASTEN: Pilotprojekt Schladming

Wegen der Schi-WM Schladming 2013 hat das Land Steiermark ein Sonderbudget von 2 Mio. Euro fiir
den Breitbandausbau in der Kleinregion reserviert und diese Férderung gesondert ausgeschrieben. Die
Kleinregion umfasst neben Schladming weitere sechs Gemeinden, darunter Aich, G6ssenberg, Haus im
Ennstal, Pichl-Preunegg, Ramsau am Dachstein und Rohrmoos-Untertal. Aus drei Anbietern erhielt die
A1l Telekom Austria AG 2011 den Zuschlag fiir das Pilotprojekt.

Der Ausbau eréffnet nun rund 98% der Haushalte und Unternehmen in dem ausgeschriebenen Gebiet
die Méglichkeit eines NGA-Breitband-Internetzuganges von bis zu 8 Mbit/s, etwa 90% von bis zu 16
Mbit/s und 75% von bis zu 30 Mbit/s. Insgesamt hat der NGA-Ausbau die Breitbandversorgung von
rund 850 HH/U wesentlich verbessert, wobei fiir etwa 640 HH/U das Ziel der BBA 2013 erreicht
wurde.



2. Call

In einem abermals klar definierten Ausschreibungsverfahren hat die Expertenjury im November 2012
Uiber die Vergabe von weiteren 42 Losen entschieden. Die Al Austria Telekom AG erhielt als einziger
Angebotsleger die Zusage fiir alle auszubauenden Lose.

Abbildung 4: Resultat Breitbandausbau 2.Call — Zahl der Haushalte (grofRe Torte) und Unternehmen (kleine
Torte) und die Ubertragungsgeschwindigkeiten, iber die sie verfiigen kénnen.

Mit dem 2. Call hat das Land Steiermark im Durchschnitt rund 92% der HH/U in den Ausbaugebieten
einen Breitbandzugang von bis zu 8Mbit/s ermdglicht, etwa 80% von bis zu 16 Mbit/s und 68% von
bis zu 30 Mbit/s. Al Telekom Austria erschlieRt auch diese zugewiesenen Gebiete mittels FttC.

Die ausgeschriebenen Lose des 2. Call sind im Vergleich zum 1. Call weniger dicht besiedelt. Daher
liegen die durchschnittlichen Herstellkosten je neue Einheit — also je neuem moglichen
Breitbandanschluss der Al Telekom Austria — um rund 200% hoher als beim 1. Call. Je weniger dicht
besiedelt das Versorgungsgebiet ist, desto teurer wird die neu zu erstellende passive Infrastruktur
wie zum Beispiel Kabelkandle.

Grofes Investitionsvolumen

Zahlreiche steirische Gemeinden haben von BBA_2013 profitiert: Mehr als 10.000 Unternehmen und
mehr als 60.000 Haushalte haben nun die Moglichkeit, superschnelles Hochleistungsinternet zu
nutzen.

Insgesamt wurden 2011 bis 2014 rund 20,2 Mio. Euro in den Ausbau der Datennetze investiert. Die
Forderquote betrug circa 50%. 3,6 Mio. Euro Mio. Euro sind EU-Mittel aus dem ELER-Programm,
weitere 6,5 Mio. Euro Mio. Euro haben Bund und Land Steiermark bereitgestellt. Die andere Hailfte,
10,1 Mio. Euro, wurden privat finanziert. Das Land Steiermark hat mit einem relativ geringen Einsatz
von Offentlichen Geldern einen groBen Schritt in Richtung flachendeckende Verfligbarkeit von
hochleistungsfahigen Breitbandnetzen gesetzt.



Abbildung 5 zeigt die ausgeschriebenen Lose (violett schraffierte Gebiete) sowie die bereits
ausgebauten Gebiete. Die farblich dargestellte Bevolkerungsdichte zeigt zusatzlich jene Gebiete, die
dichter besiedelt sind bzw. jene, die nicht oder nur sehr diinn besiedelt sind.

Abbildung 5: Breitbandausbau Steiermark mit eingezeichneten Losen aus Call 1 und 2
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3.2. Kosten fiir den Vollausbau

Etwa 110.000 HH/U in der Steiermark gelten als noch nicht bzw. sehr schlecht mit Breitband
versorgt. Ein steiermarkweiter Komplettausbau mit NGA kostet je nach Ausbauart zwischen 165 Mio.
und 444 Mio. Euro. Dabei missen auch bestehende Breitbandnetze ausgebaut und verbessert
werden. Vor allem die Aufwendungen fiir die passive Infrastruktur fallen finanziell ins Gewicht wie
z.B. fur Kabelkandle und Leerrohre. Die passive Infrastruktur ist auf der sogenannten , Last Mile” im
Vergleich deutlich kostspieliger.

Entscheidend fiir die Hohe der Investitionskosten ist die Art des durchgefiihrten Ausbaus. Zwei
Varianten stehen zur Auswahl. Je nach Ausbauart ist mit folgenden Ausgaben zu rechnen:

e Die Kosten je Einheit bei einem Fibre-to-the-Home-(FttH)-Ausbau betragen zwischen
EUR 1.500 und EUR 4.000..

e Die Kosten je Einheit bei einem Ausbau mit Alternativtechnologien betragen zwischen
EUR 500 und EUR 1.500..

Mit der reinen Glasfasertechnologie FttH, also mit der Verlegung von Glasfaserkabel bis ins Haus,
sind aus technischer Sicht schon heute Ubertragungsgeschwindigkeiten von mehreren Gigabit pro
Sekunde (Gbit/s) lUber Distanzen von deutlich mehr als 100 Kilometern realisierbar. Im Access-
Bereich sind mit dieser Technologie de facto keine Beschriankungen in der
Ubertragungsgeschwindigkeit vorhanden. Sehr wohl gibt es diese im Backhaul bzw. Backbone,
weshalb auch FttH hinsichtlich ,,grenzenloser” Ubertragungsgeschwindigkeit relativiert werden muss.

Alternativtechnologien

Als Alternativen zu FttH gelten FttC, Fibre-to-the-Buildung (FttB), Kabel-TV (Data-Over-Cable-Service-
Interface-Secification, Docsis 3.0) oder Wireless LAN (WLAN). Weiterentwicklungen werden zukiinftig
auch bei diesen Technologien Ubertragungsgeschwindigkeiten von zumindest 100Mbit/s zulassen,
zum Teil jedoch nur auf kurzen Strecken, also einigen hundert Metern. Ein entsprechender
Netzaufbau mit geringen Distanzen ist also notwendig.

Geschatzte Kosten fiir einen steiermarkweiten Vollausbau fir ein hochleistungsfahiges Breitbandnetz
mit 100 Mbit/s :

Ausbauart Investitionskosten

Alternativtechnologien: FttB, FttC, Docsis, WLAN EUR 165 Mio.

FttH EUR 444 Mio.
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Unter der Annahme, dass ein Vollausbau mit offentlichen Mitteln geférdert wird, und eine
durchschnittliche Forderquote von etwa 55% zugrunde gelegt, ergeben sich fiir die 6ffentliche Hand
folgende Kosten:

Ausbauart Forderkosten bei einer durchschnittlichen
Forderquote von 55%
Alternativtechnologien: FttB, FttC, Docsis, WLAN EUR 90,75 Mio.
FttH EUR 244,20 Mio.

Fir einen Vollausbau mittels FttH-Alternativtechnologien waren unter der Annahme einer
durchschnittlichen Forderquote von 55% bis 2020 jadhrlich Fordermittel in Hohe von rund 15 Mio.
Euro erforderlich. Bei einem Vollausbau mit FttH lage dieser Betrag bei jahrlich 41 Mio. Euro.

JJJJJI

BG |
Abbildung 6: Notwendige Fordermittel fiir Vollausbau (kumuliert)

Mit Mitteln der 6ffentlichen Hand in der H6he von 90 Mio. bis etwa 244 Mio. Euro bis zum Jahr 2022
und zusatzlichen privaten Geldern kdonnte das Land Steiermark den Vollausbau einer hochmodernen
Kommunikationsinfrastruktur im Bundesland bewirken.

Noch nicht beriicksichtigt sind in dieser Schatzung Einsparpotenziale, die u.a. durch Synergieeffekte
zu erzielen sind (siehe Abschnitt 4).

3.3. Ausblick auf die Forderperiode 2014-2020

Die EU und der Bund werden in den kommenden Jahren Férdermittel fir den weiteren IKT-
Netzausbau in Osterreich zur Verfiigung stellen. Aufgestockt durch Landesgelder werden die Mittel
der offentlichen Hand Finanzierungsliicken der privaten Betreiber schlieBen und den weiteren
Ausbau der digitalen Infrastruktur in der Steiermark garantieren.
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ELER- und Landesmittel

Um die IKT-Entwicklung im landlichen Raum weiter voranzutreiben, hat die EU-Kommission im
Oktober 2013 einen neuen Reformvorschlag prasentiert. Fir den Zeitraum 2015 bis 2020 wird sie
Osterreich hierfiir insgesamt 53,2 Mio. Euro an Férdergeldern bereitstellen. Diese teilen sich auf in
50% ELER, 25% Bund und 25% Land. Somit werden Osterreich fiir ein neues
Breitbandforderprogramm rund 26 Mio. Euro an ELER-Mitteln zur Verfligung stehen.

Vom Gesamtbudget entfallen voraussichtlich an die 20% auf die Steiermark. Das Land muss diese zu
einem Viertel kofinanzieren, das heillit ab 2015 missen Kofinanzierungsmittel fiir den weiteren
Breitbandausbau von rund 700.000 Euro pro Jahr zur Verfligung gestellt werden. Fir 2015 soll es
auch eine Sonderdotierung in der Hohe von 1 Mio. Euro geben.

Digitale Offensive

Die Halfte der Erl6se aus der Versteigerung der LTE-Mobilfunkfrequenzen, also 1 Mrd. Euro, sollte
nach den Pldnen der Bundesregierung fiir den Ausbau von Hochleistungsinternet zur Verfiigung
stehen. Aufgrund einer vor kurzem getroffenen Entscheidung der Bundesregierung sollen rund 200
Mio. Euro ab 2016 zur Verfiigung stehen. Der Ausbau des LTE-Mobilfunknetzes (siehe Anlage) soll
hierbei nicht nur stadtische Gebiete mit der Mobilfunktechnologie der 4. Generation versorgen,
sondern auch landliche Gebiete — jetzt oftmals noch ,weille Flecken” in der Landkarte der
hochmodernen Kommunikationsnetze betreffen.

Mit der Digitalen Offensive verfolgt die Bundesregierung die in der Breitbandstrategie 2020
festgelegten Ziele, flichendeckende Breitbandverbindung ziigig zu erreichen und so positive Effekte
auf Wachstum und Beschéaftigung auszulésen. Um das erreichen zu kénnen, muss das Netz weiter
ausgebaut werden bzw. bestehende Infrastruktur den neuen Anforderungen angepasst werden.

Geplante Bundesinstrumente
Der Bund plant fiir die EU-Programmplanungsperiode 2014-2020 folgende Férderungsinstrumente:

1. Flachenprogramm: Hier sollen die Breitbandversorgung in qualitativer und geographischer
Hinsicht ausgebaut und Glasfaserzugangspunkte errichtet werden.

2. Leerverrohrungsprogramm: Hier soll es eine finanzielle Unterstiitzung fiir die vorbereitende
Verlegung von Leerrohren fiir Glasfaser, insbesondere im Fall von laufenden
Grabungsarbeiten, flir Gemeinden geben.

3. Nutzungsférderung: Mit diesem Programm soll die Nutzung von Breitbanddiensten forciert
werden.
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4. MaBnahmen fiir einen effizienten Breitbandausbau

Um das ambitionierte Ziel zu erreichen, bis 2018 flachendeckend leistungsfahige und schnelle
Breitbandanschlisse von bis zu 30 Mbit/s bzw. bis 2022 einen Vollausbau von bis zu 100 Mbit/s in
der Steiermark anbieten zu konnen, schlagt das Land Steiermark vier MaRRnahmen vor. Diese sollen
den Netzausbau beschleunigen und Einsparpotenziale realisieren.

4.1. Nutzung von Synergien

Bis zu 80% der Kosten flir den Breitbandausbau entfallen auf Grabungsarbeiten. Diese Kosten kdnnen
durch intelligente Kooperation der verschiedenen Infrastrukturbetreiber um bis zu 50% gesenkt
werden. Hierdurch konnen Win-Win-Situationen entstehen und volkswirtschaftliche Kosten
vermieden werden. Synergieeffekte sind auf zweierlei Weise zu erzielen.

4.1.1. Bessere Koordination bei geplanten BaumaBnahmen

Sowohl in urbanen als auch in landlichen Gebieten sind in regelmaBigen Abstdanden
Grabungsarbeiten erforderlich. Bei entsprechender Koordination konnte dabei die passive
Infrastruktur flr Breitbandnetze, etwa Leerrohre, mitverlegt werden. Hierflir kommen
Grabungsarbeiten von Wasser- und Abwasserverbanden, Stadtwerken, Kommunen und Gemeinden
sowie Energieversorgern in Frage. Zusatzlich kénnen Baumalinahmen bei StraBen-, Rad- oder
Gehwegen sowie bei Trassenbauten genutzt werden.

EUR

Abbildung 7: Investitionskosten je Anschluss. Tiefbaukosten variieren durch Mitverlegung (100 % ohne
Mitverlegung, 50 % und 20 % Kostenanteil nach Mitverlegung)

Auch im Zuge von Bau- bzw. Umbauarbeiten an Hausern oder in Siedlungen konnten
Grabungsarbeiten, die ohnedies durchgefiihrt werden, um z.B. Abwasser- oder Kanalleitungen zu
verlegen, mitgenutzt werden. Diese MaRnahme wiirde vor allem die Tiefbaukosten auf der teuren
,Last-Mile” verringern. Dazu sollten entsprechende Vorschriften bereits im Baugesetz verankert
werden. Eine Verordnung konnte z.B. kiinftig MaRnahmen wie das Mitverlegen von geeigneten
Leerrohren in entsprechender Qualitat und Dimension vorschreiben.
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Zusatzlich konnten offentliche Férderungen wie z.B. Wohnbaugelder, die in der friihen Phase der
Bauplanung vergeben werden, ein wichtiger Hebel fiir einen kostenglinstigeren Breitbandausbau
sein. Auf der ,Last Mile” kdnnten auf diese Weise praventiv Mittel eingespart werden. Eine
Anpassung des steirischen Baugesetzes kdnnte also die Rahmenbedingungen fiir den schnellen und
effizienten Ausbau einer hochleistungsfahigen IKT-Infrastruktur verbessern.

4.1.2. Nutzung bestehender Infrastrukturen

Synergieeffekte lassen sich ebenso durch die Nutzung bereits bestehender Infrastruktur erzielen.
BaumaRnahmen konnten dadurch teilweise oder zur Ganze eingespart werden. Folgende bereits
vorhandene passive Infrastrukturen kénnen gemeinsam genutzt werden:

e Glasfasertrassen anderer Anbieter (Energieversorger, Stadtwerke, Eisenbahnunternehmen) —
z.B. als ,,Dark Fiber”

e lLeerrohre anderer Anbieter (Energieversorger, Stadtwerke, Eisenbahnunternehmen)

e Gebdude, Container und Verteilerkasten zur Unterbringung von Technik und wenn nétig zur
Stromversorgung

e Antennenstandorte (Funkmasten und Gebaude/Verteiler) — z.B. auf H&usern, Silos, Kirchen
oder alleinstehenden hohen Bauwerken

Die Nutzung der Synergien erfordert verbesserte Abstimmungsprozesse sowie umfassende
Dokumentation. Kommunen und Infrastrukturbetreiber missen etwa bei Tiefbauarbeiten starker
kooperieren und diese konzeptionell vorbereiten. Zur Koordinierung geplanter Bauvorhaben sollte
die Landesverwaltung die notwendigen Daten sammeln und aufbereiten. Die beteiligten Akteure
koénnten sich diese beschaffen, um geplante Bautatigkeiten zu konzertieren.

Eine neu zu schaffende Koordinationsstelle in der Steiermark konnte diese Aufgabe mit
libernehmen.

4.1.3. Geschatztes Einsparungspotenzial

Die optimale Nutzung der beschriebenen Synergien wiirde die Kosten fir die Errichtung der
Infrastruktur erheblich senken

Unter der Annahme, dass bei erforderlichen Grabungsarbeiten in der Halfte der Falle Synergien zu
realisieren sind, diese optimal genutzt werden und die Fordermittelanteile unverdandert bleiben,
ergibt sich ein Einsparungspotenzial von bis zu 40%.
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Abbildung 8: Kostenvorteil durch Nutzung von Synergieeffekten

Neben den Kosten wiirden die MalRnahmen 1 und 2 auch den Zeitaufwand minimieren. Die positiven
Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Steiermark waren immens, die flachendeckende
hochleistungsfahige IKT-Infrastruktur in kirzerer Zeit und mit effizienterem Mitteleinsatz
verwirklicht.

4.2. Aufbau Infrastrukturatlas

Voraussetzung fiir das Realisieren dieser Einsparungspotenziale ist, dass detaillierte,
netziibergreifende Daten Uber bereits geschaffene Infrastrukturen zugdnglich sind bzw. die
alternative Verwendung erlaubt ist. Auch missen Telekommunikationsunternehmen friihzeitig und
flaichendeckend von beabsichtigten Bautéatigkeiten erfahren. Ein Infrastrukturatlas konnte hier den
notwendigen Uberblick schaffen. Der Aufbau eines solchen Verzeichnisses zihlt daher zu den
Malnahmen, die zu priorisieren sind.

Vorhandene Infrastruktur muss bei Tiefbauarbeiten genau dokumentiert werden, damit detaillierte
Informationen Gber deren Benutzung, Beschaffenheit und Verlegeroute jederzeit verfiigbar sind.

4.3. Finanzielle Impulse fiir private Investoren und Gemeinden

Volkswirtschaftlich sinnvolle Breitbandprojekte sollten nicht an mangelnder Rentabilitdt scheitern.
Finanzielle Impulse der 6ffentlichen Hand sind und bleiben daher ein wichtiger Bestandteil des
Malknahmenpakets. Wie dargelegt, hat das Land Steiermark im Zuge von BBA_ 2013 mit einem
Mitteleinsatz von 10,1 Mio. Euro bewirkt, dass Telekommunikationsunternehmen weitere 10,1 Mio.
Euro in den Auf- und Ausbau von Hochleistungsnetzen investiert haben. Insgesamt hat das Land
Steiermark so ein Investitionsvolumen von 20,2 Mio. Euro bewegt.

Weitere Anreize fir private Investoren und Gemeinden werden notwendig sein. Die entsprechenden
Finanzierungsinstrumente sollten sich dabei an den Bedirfnissen groRRer, aber auch kleiner und
mittlerer Kommunikationsunternehmen orientieren und entsprechend zugeschnitten sein.
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5. Strategiemodelle fiir den Breitbandausbau

IKT-Anwendungen sind nachgewiesenermalen Wirtschaftstreiber, sie steigern Leistungsfahigkeit und
Produktivitat. IKT in Kombination mit hochmodernen Datenilibertragungsnetzen starkt die
Innovationskraft und wird kiinftig Garant fir Wachstum und Beschaftigung sein. Um als
Wirtschaftsstandort die kommenden Herausforderungen an IKT erfiillen zu kénnen, ist es sinnvoll,
eine Breitbandstrategie auf Landesebene zu formulieren und umzusetzen.

5.1. Breitbandstrategien der EU und des Bundes

Der Vergleich macht sicher: Sowohl die Europdische Union als auch der Bund treiben den Netzausbau
bis 2020 voran. Gemeinsames Ziel ist es, ultraschnelle Breitbandverbindungen groRflachig verfiigbar
zu machen.

EU-Strategie

Die Digitale Agenda der Europaischen Union, 2010 vorgestellt, bildet eine von sieben Sdulen der
Strategie Europa 2020. Die EU-Kommission schldgt darin eine wirkungsvollere Nutzung von IKT vor,
um Innovation, Wirtschaftswachstum und Fortschritt zu fordern. Zentrales Ziel: Kostenglinstiges,
schnelles bis ultraschnelles Internet, das allen zur Verfligung steht. Dariiber hinaus strebt die Agenda
hohere Investitionen in die Erforschung und Weiterentwicklung von Kommunikationstechnologien
an.

Das Sonderprogramm hierfir stellt ,,Connecting Europe Facility” (CEF) dar. Ausgestattet mit einem
Budget von 1,14 Mrd. Euro soll es 2014 bis 2020 die Verbesserung der IKT-Infrastruktur
gewahrleisten. Der Grofteil der von CEF und der European Investment Bank (EIB) zur Verfligung
gestellten Finanzmittel flieBt in die Infrastruktur fur Digital Services, hierzu zdhlen eProcurement,
eHealth und Open Data. Fir den Breitbandausbau sind 170 Mio. Euro reserviert. Weitere EU-Fonds,
die in die Breitbandversorgung investieren kdnnen, sind insbesondere der EFRE und der ELER. In
Osterreich kommt hier nur ELER zum Einsatz.

Breitbandstrategie des Bundes

,Breitband-Datennetze sind die Infrastruktur der Informationsgesellschaft. Sie bilden das technische
Rickgrat fir unzadhlige wirtschaftliche, soziale und kulturelle Prozesse”, heit es in der
Breitbandstrategie 2020 des Bundes. Konkret lauten die Ziele:

e Bis 2013 sollen die Rahmenbedingungen fir die Versorgung der Bevdlkerung mit 25 Mbit/s
erreicht sein.

e Bis 2018 sollen in den Ballungsgebieten (70 Prozent der Haushalte) ultraschnelle Breitband-
Hochleistungszugadnge zur Verfligung stehen.

e Bis 2020 soll eine nahezu flaichendeckende Versorgung der Bevélkerung mit ultraschnellen
Breitband-Hochleistungszugangen erreicht sein.

Unter ultraschnellem Breitband werden hierbei Ubertragungsraten von mindestens 100 Mbit/s
verstanden. Das 2013 eingerichtete Breitbandbiro im BMVIT soll die Umsetzung der Strategie des
Bundes koordinieren. Vor allem Gemeinden und Unternehmen aus dem landlichen Raum soll das
Breitbandbiiro als zentrale Anlaufstelle dienen. Dort sollen alle relevanten Informationen
zusammenlaufen, etwa Informationen Uber die tatsdchliche Breitband-Versorgungslage in einer
Gemeinde und Bauvorhaben, bei denen Breitband mitverlegt werden kann.
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Daneben erstellt das Biiro des Bundes auch technische Anleitungen fir Bautrdger, wie
Leerverrohrungen mit eingeplant und eingebaut werden missen, damit sie optimal fir IKT-Netze
genutzt werden kdnnen. Aullerdem prift das Breitbandbiro fiir Gemeinden und Betreiber, welche
Forderungen in Frage kommen. Hierflir hat es eine eigene Datenbank eingerichtet, die Forderungen
der EU, des Bundes und der Lander zusammenfasst.

Als zentrales Informationsmedium des Bundes gibt ein umfassender Breitbandatlas (BB-Atlas)
Auskunft Uber die aktuelle Versorgung in Osterreich. Der BB-Atlas stellt die Situation fiir einen
ausgewahlten Standort grafisch dar und nennt die Breitbandanbieter. Die Darstellung der moglichen
Breitbandversorgung erfolgt auf Basis freiwillig gelieferter Versorgungsdaten von ({ber 50
Telekommunikationsunternehmen.
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Abbildung 9: Der BMVIT-Breitbandatlas bildet die Verfligbarkeit von Breitband in 100x100m groRen Rastern ab
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KASTEN
Benchmark Bayern

Wie die Finanzierung von Breitbandprojekten aussehen kann, zeigt das Férderprogramm in Bayern.
Von 2013 bis 2017 stellt das deutsche Bundesland 2 Mrd. Euro fiir den Netzausbau zur Verfligung.
Das Budget speist sich aus bayerischen Haushalts- sowie kommunalen Eigenmitteln. Die
Landesregierung schliefSt mit den d&ffentlichen Geldern die Wirtschaftlichkeitsliicke der
Ausbauprojekte: Das sind 40 bis 60% der Kosten und bis zu 80% in Regionen mit besonderem
Handlungsbedarf. Mindestanforderung fiir die Up- und Downloadgeschwindigkeiten sind 50Mbit/s
bzw. 2Mbit/s.

Das Bayerische Breitbandzentrum fungiert dabei als Netzwerkknoten fiir alle Akteure, als Berater fiir
Kommunen hinsichtlich Technologien und Richtlinien sowie als Unterstiitzer des Ministeriums fiir
technische und rechtliche Fragestellungen. Das Breitbandzentrum ist daher auch die mafgebliche
Anlaufstelle  fiir  Bezirksregierungen, Kommunen, Planungsbiliros, Staatsministerium,
Bundesnetzagentur sowie Netzbetreiber und Anbieter.

Das Férderprogramm soll mehr Dynamik in den Breitbandausbau in Bayern bringen. Das Land
erwartet sich entscheidende Impulse fiir den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen mit einer
Mindestbandbreite von 50 Mbit/s. Damit trdgt Bayern zur Verwirklichung der Breitbandstrategie der
Deutschen Bundesregierung bei: Deren Ziel ist es, bis zum Jahr 2018 jeden Haushalt mit mindestens
50 Mbit/s zu versorgen.

KASTEN
Benchmark Siidtirol

Die Landesregierung Siidtirols hat 2005 die Breitband-Erschliefung aller Gemeinden zum
vordringlichen Thema erkldrt: Bis 2009 sollten alle Betriebe mit mehr als drei Mitarbeiterinnen sowie
90% der Bevélkerung Zugang zum Breitbandnetz erhalten. Die Autonome Provinz setzte Landesmittel
zur Férderung ein, schrieb den Netzausbau 6ffentlich aus und vergab ihn an eine Bietergemeinschaft.
Marktwirtschaftliche Liicken konnten dadurch behoben werden.

Neben der kabellosen Breitbandanbindung arbeitet Siidtirol auch an einem immer enger werdenden
Netz von Glasfaserkabeln. Diese bilden das gleichsam Riickgrat des dortigen Datennetzes. Die
Landesregierung will bis 2014 alle 116 Gemeinden mit Glasfaser erreichen. Mittlerweile verfiigt
Siidtirol tiber 530 km Leerrohre sowie rund 230 km Glasfaserkabel.

2012 hat das Land seine Breitbandstrategie gesetzlich verankert und die EU-Ziele iibernommen. Uber
einen zehn Jahre giiltigen Plan legt das Land mit den einzelnen Kommunen Richtlinien fiir den
Breitbandausbau fest. Der Plan beinhaltet auch die Frage, welche Technologie in der Gemeinde
geeignet ist, eine Kostenschdtzung sowie eine Darstellung der geplanten bautechnischen
Mafinahmen. Das Land férdert die Projekte finanziell. Fiir den Breitbandausbau wurde ein
Investitionsvolumen von mehr als 30 Mio. Euro berechnet.
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5.2. Strategien anderer Bundeslander

Tirol, Wien, Oberosterreich und Niederdsterreich haben eigens fiir den Breitbandausbau Stellen
eingerichtet. Diese sollen die umfangreichen Tatigkeiten rund um den Ausbau — Forderungen,
Kooperationen, Bewusstseinsbildung — steuern. In diesen Bundeslandern betreuen jeweils ein bis 2
Breitband-Manager inklusive administrativer Unterstlitzung Stadte, Gemeinden,
Telekommunikationsunternehmen und Netzbetreiber.

Best Practice: Niederosterreich

Niederdsterreich hat eine Breitbandkoordinationsstelle bei der landeseigenen Forderungsagentur
ECOPLUS eingerichtet, die Gemeinden in Breitband-Angelegenheiten zur Seite steht. Die
Koordinationsstelle verwaltet die aus Erhebungen gewonnenen Infrastrukturdaten. Das versetzt sie
in die Lage, Anfragen schnell und zielgerichtet zu beantworten. Landesférderungen kdnnen bei
Bedarf zudem flexibel und rasch Uber die Gemeinde-Telekommunikation-Infrastruktur-Férderung
vergeben werden.
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6. Breitbandstrategie ,,Highway 2020“ der Steiermark

Mit einem Investitionsvolumen von 20,2 Mio. Euro bei einer Férderquote von rund 50% hat das Land
Steiermark den Breitbandausbau in den vergangenen zweieinhalb Jahren merklich vorangetrieben.
Allein das Forderprogramm BBA_2013 hat es mehr als 60.000 steirischen Haushalten und 10.000
Unternehmen ermoglicht, hochleistungsfahiges Internet zu nutzen.

Die Steiermark zieht nun in etwa gleich mit konkurrierenden Wirtschaftsstandorten in der EU. Um
weiter auf Innovationskurs zu bleiben, Spitzenplatze bei der F&E-Quote zu belegen und die WiSt
2020 zu verwirklichen, reicht dies allerdings nicht: Dazu muss die IKT-Infrastruktur so bald wie
moglich héchsten Anspriichen an Datenlbertragungsgeschwindigkeit und -qualitdt entsprechen.

Die insgesamt gute Entwicklung darf auch nicht darlber hinwegtauschen, dass viele HH/U, vor allem
in den landlichen Regionen, noch immer von leistungsfahigen Verbindungen abgeschnitten sind. Die
Potenziale, die hochmoderne Datennetze gerade jenen Teilen der Steiermark bieten, sind noch nicht
aktiviert.

6.1. Ziele

Fir das Land Steiermark ist es daher eine vorrangige Aufgabe, die wichtige volkswirtschaftliche
Investitionsentscheidung fiir den flaichendeckenden Auf- und Ausbau der Netze zu fallen.

Unter der Voraussetzung, dass die Steiermark einen fairen Anteil aus der Breitbandmilliarde des
Bundes erhalt, werden folgende Ziele in Anlehnung an die Digitale Agenda der EU festgelegt:

1. Bis 2018 sollen leistungsfahige und schnelle Breitbandanschlisse von bis zu 30 Mbit/s fur alle
Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden verfiigbar gemacht werden.

2. Bis 2020 sollen in allen steirischen Gemeinden Glasfaserzugangspunkte verfligbar gemacht
werden.

3. Bis 2022 sollen alle Haushalte und Unternehmen in den steirischen Gemeinden mit
hochleistungsfihigen und ultraschnellen Anschliissen mit Ubertragungsraten von bis zu 100
Mbit/s versorgt werden.

6.2. Mallhahmen

Um diese ambitionierten Ziele moglichst schnell und mit einem effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel
zu erreichen, sollten beim Breitbandausbau vier konkrete MaBnahmen verfolgt werden:

1. Bedarfsorientierte Verlegung von zuséatzlicher passiver Infrastruktur bei ohnehin
beabsichtigten Tiefbauarbeiten

2. Optimierte Mitnutzung bereits vorhandener Infrastrukturen und Einrichtungen

Aufbau eines steirischen Infrastrukturatlasses

4. Finanzielle Impulse von 6ffentlicher Hand fiir den Aufbau von Hochleistungsnetzen

w

6.3. Empfehlungen
1. Bewusstseinsbildung schaffen

Es erleichtert Abstimmungsprozesse und senkt Reibungsverluste, wenn alle am Ausbau beteiligten
Akteure von der Notwendigkeit einer leistungsfahigen Breitband-Infrastruktur liberzeugt sind. Das
setzt einen ausreichenden Wissensstand voraus. IKT-Unternehmen verfligen Uber dieses Wissen. Der
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Fokus ist auf Entscheidungstrager in Gemeinden und den Baudamtern zu legen. Sie haben eine
zentrale Position inne.

Zudem gilt es, Haushalten und kleinen und mittleren Unternehmen verstandlich zu machen, dass und
wie sie von hochmodernen Datennetzen profitieren werden. Zum einen, weil diese das neu
geschaffene Breitbandangebot nutzen sollen. Zum anderen, weil Bewusstseinsbildung in der
Bevolkerung die Zahl der Beschwerden (ber voribergehende mogliche Larmbeladstigungen und
Verkehrseinschrankungen aufgrund von Grabungsarbeiten senkt. Geeignete Mittel zur
Bewusstseinsbildung sind etwa Informationsbroschiren fiir Gemeinden, Veranstaltungen mit
Bilirgerbeteiligung und Arbeitsgruppen fiir spezielle Fragestellungen.

2. Forderungsmodelle fiir neue Infrastruktur und fiir den Breitbandanschluss von Unternehmen
entwickeln

Die flachendeckende Versorgung von Haushalten und Unternehmen mit Hochleistungsinternet darf
nicht an mangelnder Finanzierung scheitern. Das Land Steiermark empfiehlt daher,
Telekommunikationsfirmen bei der Errichtung bzw. Erweiterung und Modernisierung von Breitband-
Infrastrukturen bedarfsorientiert und den Wettbewerb stimulierend zu férdern.

Da es mit der Bereitstellung der Infrastruktur allein nicht getan ist, sollte das Land Steiermark
zusatzlich Unternehmen finanziell dabei unterstiitzen, sich an das Breitbandnetz anzuschlieBen.
Vorbild kénnte hier Tirol sein. Dieses Bundesland fordert gewerbliche Unternehmen bei Investitionen
flr einen Breitbandanschluss. Dieser kann, je nach Standort, kleineren Betriebe durchaus erhebliche
Kosten verursachen.

3. Angemessenes Budget auf Landesebene zur Verfiigung stellen sowie Bundes- und EU-Mittel
ausschoépfen

Mit ELER 2014-2020 beginnt eine neue EU-Forderungsperiode. Um ELER-Gelder abrufen zu kénnen,
muss das Land Steiermark neben der Bundesebene entsprechende Kofinanzierungsmittel zur
Verfligung stellen. Es wird daher empfohlen, ab dem Landesbudget 2015 zumindest jene Mittel fir
den Breitbandausbau zu reservieren, die erforderlich sind, um die maximalen Kofinanzierungsmittel
abrufen zu kénnen. Jahrlich sollten rund 700.000 Euro fir den Netzausbau in der Haushaltsplanung
des Landes vorgesehen werden. Dariiber hinaus sollen auch rein nationale Forderungsmoglichkeiten
zum Einsatz kommen.

4. Breitbandkoordinationsstelle auf Landesebene einrichten

Beim Ausbau des Breitbandnetzes sind zahlreiche Aufgaben zu bewadltigen. Dazu gehdéren das
Verfassen von Verlegeanleitungen und der Aufbau eines Breitbandatlasses genauso wie die
Umsetzung bewusstseinsbildender MalRnahmen und Beratungstatigkeiten fir das Ansuchen um
Forderungen. Zahlreiche Akteure sind an diesem Prozess beteiligt. Das Land Steiermark kénnte nach
dem Vorbild anderer Bundesldnder eine Stelle schaffen, die fiir die Koordinierung aller Aktivitdten
auf Landesebene verantwortlich zeichnet. Gegenwartig existiert eine solche Institution nicht.
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Folgende Aufgaben kénnte eine zentrale Koordinationsstelle u.a. wahrnehmen:

o Koordination aller Beteiligten in Politik und Verwaltung zur Realisierung von Synergien

e Begleitung von Breitband-Ausbauprojekten in der Umsetzung

e Kontaktpflege und Einbindung von Unternehmen und Kooperationspartnern aus den
Bereichen Infrastruktur und IKT

e Kommunikation nach aufSen und Setzung von bewusstseinsbildenden MaRnahmen

e Zusammenfiihrung sdmtlicher Aufgaben auf Landesebene: Ubersicht iiber Ausbaustatus,
Richtlinien, Verlegeplane, rechtliche Bestimmungen, Forderungen

e Identifikation und Bewertung von vorhandenen Infrastrukturen und
Versorgungsbedirfnissen

e Vorbereitung und Durchfiihrung von Ausschreibungen fir kiinftige Forderungen

Damit eine zentrale Instanz diese Funktionen erfiillen kann, missen erfahrungsgemall etwa 1,5
Stellen finanziert werden. Beispiele aus anderen Bundeslandern zeigen, dass sowohl interne
Angestellte als auch externe Berater fiir die Tatigkeit als Leiterln einer Koordinationsstelle in Frage
kommen. Es ist jedoch naheliegend, die Stelle landesintern in der Abteilung 12-Referat Wirtschaft
und Innovation zu besetzen. Dafir spricht, dass auf den oder die Verantwortlichen umfangreiche
Koordinationsaufgaben warten, er/sie also voll fir diese Tatigkeit verfiigbar sein sollte. Zudem sollte
er/sie den Ausbau der digitalen Infrastruktur eigenverantwortlich steuern und strategisch ausrichten.

Die Kosten pro Person fiir die Breitbandkoordinationsstelle sind mit zumindest rund 100.000,- Euro
(1,5 FTE 150.000,- Euro) pro Jahr zu berechnen. Es ist davon auszugehen, dass diese Kosten dadurch
zumindest teilweise wettgemacht werden, dass eine Koordinationsstelle etwa bei Tiefbauprojekten
vorhandene Synergien realisieren und Einsparpotenziale heben kann (monetdre Vorteile).
Bewusstseinsbildende MaBnahmen bei den Kommunen kdnnen noch gréRere Kostenersparnisse
bewirken (nicht monetéare Vorteile).

5. Breitbandsteuerungsgruppe auf Landesebene einrichten

Um die Prioritdt des Themas Breitbandausbau zu unterstreichen, sollte das Land Steiermark eine
Koordinationsgruppe einrichten, die, gesteuert von der Breitbandkoordinationsstelle, die bei der
Abteilung 12 Referat Wirtschaft und Innovation eingerichtet werden soll, Strategien und
Malnahmen innerhalb des Landes in Abstimmung mit der Bundesebene festlegt.

6. Rechtlichen Rahmen in der Landesgesetzgebung schaffen

Der Rechtsrahmen fiir die geplanten Investitionen in den Auf- und Ausbau neuer Breitband-
infrastrukturen ist grundsatzlich hinreichend flexibel. Das Land Steiermark sollte dennoch
einschlagige Landesgesetze und -verordnungen auf den Aspekt Breitband hin neu bewerten und bei
Bedarf anpassen (wie z.B. im Bereich Baurecht, Wohnbauférderung etc.). Auch sollte die
Anreizwirkung der bestehenden Regelwerke auf potenzielle Investoren tberpriift werden.
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7. Ausblick

1. Die Steiermark verfiigt Gber hervorragende Voraussetzungen fiir die Zukunft: Die Menschen,
die hier leben, bewailtigen Herausforderungen einfallsreich und sind offen fir Veranderung.
Die Unternehmen, die hier flir Wachstum sorgen, sind von Innovationskraft und dem Motiv
getrieben, Antworten auf die dringlichen Fragen zu liefern. Die wissenschaftlichen Institute,
die hier anwendungsnah forschen, agieren international im Spitzenfeld und sind fir
Wissenschaftlerlnnen aus allen Teilen der Welt attraktiv.

Welche Wirkungen all dies entfalten kann, hangt in einer globalisierten Welt heute
wesentlich vom Grad der Vernetzung ab, in Zukunft noch weit mehr. Ein Standort, der auch
im Jahr 2020 noch konkurrenzfahig sein will, muss dann die schnellstmoglichen und
bestmoglichen Datenibertragungsnetze anbieten. Die Steiermark hat sich mit der WiSt 2020
ehrgeizige, strategisch kluge Ziele gesetzt — zu erreichen sind sie nur in Kombination mit einer
ebenso ambitionierten Breitbandstrategie.

Neue Geschafts- und Arbeitsmodelle machen dabei die Unterscheidung in Haushalte und
Unternehmen, in Wirtschaft und Gesellschaft immer obsoleter. Entwicklungen wie Digitale
Wirtschaft, Neue Selbstandige und Internet der Dinge zeugen hiervon. Wie leistungsfahig die
Internetanbindung ist, entscheidet zunehmend lber Umsétze, in gleichem MaRe aber auch
Uber Teilhabe am sozialen Leben, an Bildung, an politischer Meinungsbildung.

Zusatzlich verlagert die offentliche Hand ihre Kommunikation mit dem Birger immer mehr
ins Internet, Stichwort eGovernment. Die Versorgung der landlichen Bevolkerung mit
medizinischen Dienstleistungen wird zunehmend elektronisch unterstiitzt ablaufen,
Stichwort Telemedizin. ,WeiBe Flecken” auf der Breitbandlandkarte spalten unter diesen
Umstédnden die Gesellschaft nachhaltig.

2. Der Zugang zum Internet ist einer grundlegend notwendigen Infrastruktur mit Strom, Wasser
und StraRen gleichzusetzen. Die Verantwortung fir eine flaichendeckende Versorgung zu
Ubernehmen, ist daher eine politische Herausforderung. Deshalb sind auch in Zeiten
budgetéarer Einschrankungen Investitionen in den Breitbandausbau als Zukunftsinvestition zu
rechtfertigen. Breitbandversorgung ist gerade in landlichen oder benachteiligten Gebieten
als aussichtsreiches Instrument der regionalen Entwicklung zu betrachten.
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Anlage: Entwicklung der Breitbandtechnologien

Verschiedene Technologien stehen fiir den Breitbandausbau zur Verfiigung. Sie sind grundsatzlich in
kabelgebundene und Funknetze zu unterscheiden.

Kabelgebundene Netze
xDSL (ADSL, VDSL)

Die Ubertragungsverfahren bei xDSL-Technologien wurden im Laufe der Zeit von ADSL zu ADSL2+,
VDSL und VDSL2 weiterentwickelt. Die Leitungsdampfung, die sich aus Leitungslange und
Kabelquerschnitt ergibt, entscheidet iber die maximal zu erreichende Ubertragungsgeschwindigkeit.

Durch den Einsatz von Modulationstechnologien wie Vectoring, Bonding oder Phantom Mode,
kénnen bei VDSL Ubertragungsgeschwindigkeiten von mehr als 100 Mbit/s erzielt werden. Vor allem
VDSL-Vectoring bietet die Moglichkeit, die bestehende Kupferleitungsinfrastruktur mit weit hoheren
Ubertragungsraten zu nutzen. Die konsequente Umsetzung der VDSL-Vectoring Technologie kann
jedoch zu Lasten der ISP-Konkurrenten gehen, da Ubergabepunkte nicht mehr genutzt werden
kénnen. Branchenvertreter befiirchten daher eine Re-Monopolisierung des Festnetzes.
Nichtsdestotrotz kénnen mit dieser Technologie sehr hohe Ubertragungsraten realisiert werden.

Bei xDSL ist auch eine sogenannte Bitstrom-Entblindelung moglich. Hierbei bieten Netzbetreiber ihre
Infrastruktur, meist die sogenannte ,Last-Mile” an Mitbewerber an. Der Mitbewerber speist bei
einem definierten Ubergabepunkt (z.B. Hauptvermittlungsstelle) in das Netz des Netzbetreibers ein
und nutzt hierbei dessen Infrastruktur auf ATM- oder IP-Ebene.

Glasfaser

Lichtwellenleiter (LWL) Gbertragen Daten in Form von Licht bzw. Lichtsignalen Uber weite Strecken.
Wahrend elektrische Signale in Kupferleitungen als Elektronen von einem zum anderen Ende
wandern, Ubernehmen bei LWL die Lichtteilchen diese Aufgabe. Lichtwellenleiter kénnen Signale
ohne Verstarker (iber grofle Entfernungen lbertragen und sind in ihrer Anwendungsmaoglichkeiten
nahezu unbegrenzt. Beim Netzaufbau wird zwischen unterschiedlichen Losungen unterschieden:

e Fibre-to-the-home (FttH): Die gesamte Datenleitung bis hin zum Abschluss beim Endkunden
wird hierbei mittels Glasfaser realisiert.

e Fibre-to-the-building (FttB): Hier wird die Glasfaserleitung bis zum Gebdude gefiihrt. Die
Inhous-Verkabelung wird mittels Kupferkabeln umgesetzt.

e Fibre-to-the-curb (FttC): Glasfaserleitungen werden hierbei bis zu Zwischenverteilern
gefiihrt. Die Verkabelung bis zu den Endkunden erfolgt Uber kommerzielle
Kupferkabeltechnologien.

Glasfaserkabel liefern schon heute Datenibertragungsgeschwindigkeiten im hohen GBit/s Bereich.
Sie haben eine lange physikalische Lebensdauer, sind vergleichsweise wenig anfallig fiir Stérungen
und verbrauchen in der Relation weniger Ressourcen. Der Ausbau mit Glasfasertechnologien ist
allerdings kostenintensiv.

Docsis (Kabel TV)

Die TV-Kabelnetze sind weitflachige Netze auf denen TV- und Rundfunk-Programme bis zur
Anschlussdose in die Wohnzimmer der Kunden Uber Koaxialkabel (ibertragen werden. Hierbei
werden unterschiedliche Frequenzbereiche ausgenutzt und Kanale gebiindelt.
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DOCSIS 1.0: Die erste Version von Data over Cable System Interface Specification (DOCSIS) wurde
hauptsachlich fiir die Anforderungen der Endanwender entwickelt. Hier stand der Internet-Zugriff,
bewihrte Technik und niedrige Kosten im Vordergrund.

DOCSIS 2.0: In der zweiten Version kamen einige Neuerungen, hauptsachlich zur Steigerung der
Bandbreite pro Teilnehmer, hinzu. DOCSIS 2.0 erlaubt jedem Modem die Nutzung von einem der 8
verfligbaren Kandle. Welcher Kanal, wird bei der Synchronisation zwischen Modem und der
Kopfstation ausgehandelt. Dieser Kanal wird dem Modem fest zugewiesen. Wahrend des Betriebs ist
es nicht moglich von einem ausgelasteten in einen weniger ausgelasteten Kanal zu wechseln. Die
Bandbreite innerhalb des Kanals wird unter den Teilnehmern aufgeteilt.

DOCSIS 3.0: Dieser Standard erlaubt es die Netzwerkkapazitdt umzuverteilen. Damit es innerhalb der
Kanale nicht zu Engpassen kommt werden Daten dynamisch auf verfligbaren Kanalen verteilt. So
lasst sich die Gesamtkapazitat gleichmaRig nutzen. Durch die Blndelung von bis zu acht Kanalen
stehen theoretisch bis zu 160 Mbit/s im Download zur Verfligung.

DOCSIS 3.1: Diese Spezifikation wurde Ende 2013 verdffentlicht und unterstiitzt
Ubertragungsgeschwindigkeiten von bis zu 10 GBit/s im Download und 1 Gbit/s im Upload durch ein
spezielles Modulationsverfahren sowie 20kHz bis 50 kHz breiten Trdgern mit Orthogonaler Frequenz
Divisions Multiplex Kodierung (OFDM).

Funknetze
WLAN

Wireless LAN (WLAN) ist als Oberbegriff fir alle auf dem Markt befindlichen drahtlosen lokalen
Datennetze zu verstehen. Darunter fallen auch Bluetooth, HomeRF und HiperLAN sowie alle anderen
Techniken und Standards, mit denen sich drahtlose Funknetzwerke aufbauen lassen. Je nach WLAN-
Standard kénnen Ubertragungsgeschwindigkeiten von mehreren 100 Mbit/s erreicht werden
(brutto). Bei einer guten Funkverbindung betrigt die Netto-Ubertragungsrate rund die Hilfte der
Brutto-Ubertragungsrate.

Doch auch das sind nur Richtwerte. Was in der Praxis tatsachlich moglich ist, hangt von den lokalen
Begebenheiten ab. Wande, Mdbel sowie andere Netzwerke storen die Funkiibertragung. Je nach
Umgebungsbedingungen, Anzahl der teilnehmenden Stationen und deren Entfernung erreicht man
nur einen Bruchteil der theoretischen Datenrate.

In der Steiermark gibt es einige Internet Service Provider (ISP), die fiir die Kundenanbindung bzw.
auch fir Backbone-Anbindungen WLAN im kommerziellen Bereich oder Frequenzen im
lizenzpflichtigen Bereich einsetzen.

Mobilfunk

Mobilfunksysteme der 1. Generation (1G) waren die sogenannten A-, B- und C-Netze der
Mobilfunkprovider. Alle drei Netze haben die analoge Sprachibertragung auf der Funkschnittstelle
zwischen Mobilfunktelefon und Basisstation gemeinsam. Mit GSM wurde erstmals ein digitales
Ubertragungsverfahren fiir die Sprachiibertragung verwendet und entspricht dem Mobilfunksystem
der 2. Generation (2G).

Hauptbestandteil von Mobilfunksystemen der 3. Generation (3G) sind Datendienste, wie z. B.
Videotelefonie und der mobile breitbandige Internetzugang. Auf dem Weg zur 4. Generation (4G)
LTE/LTE advanced kommen noch Zwischentechnologien wie HSPA oder HSPA+ zum Tragen.
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Die osterreichische Bundesregierung hat im Oktober 2013 die fir LTE wichtigen Frequenzbander von
800/900/1800-MHz an die drei Mobilfunkbetreiber A1 Telekom Austria, T-Mobile sowie Drei fur rund
2 Mrd. Euro versteigert. Die drei Mobilfunkbetreiber verpflichten sich, mit dem kommenden LTE-
Ausbau einen wesentlichen Teil der landlichen Regionen abzudecken. Die Vergabe des 2600-MHz
Frequenzbandes fand bereits 2010 statt. Das LTE-Netz fiir diese Frequenzen wurde aus technischen
Griinden jedoch nur in Stadten ausgebaut.

Hochgeschwindikgkeits-
-Technologien

Zukunftssichere

Veraltete Technologien
Technologien .
(<50Mb|t/.s bzw. (> 100Mbit/s)
100Mbit/s)
Glasfaser
ISDN ADSL2+
FttB/FttH
Kabelgebundenes Netz DSL VDSL2
VDSL2+
DOCSIS 1.0 DOCSIS 2.0/3.0
DOCSIS 3.0/4.0
HSDPA
GSM LTE (advanced)
Funknetz HSPA+
UMTS WLAN (advanced)
WLAN / WIMAX

Abbildung 10: Technologieentwicklung in der Breitbandversorgung
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